PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

Bogota D.C., 23 de junio de 2026
PDFP1 No.0215

Sefor Radicado No. E-2026-325109
Diego Andrés Salcedo Monsalve Favor citar este numero para
Presidente cualquier informacion

Fiduciaria La Previsora S.A.
notjudicial@fiduprevisora.com.co

Sefiora

Estefania Gutiérrez Arcila

Gerente de Adquisiciones y Contratos
Fiduciaria La Previsora S.A.
servicioalcliente@fiduprevisora.com.co

Asunto: URGENTE. Advertencia de riesgos en el
marco de la Invitacién Abierta No. 004 De 2026 -
Suministro equipos de coémputo

Respetados, reciban un cordial saludo.

La Procuraduria Delegada Primera para la Vigilancia Preventiva de la Funcién Publica, de
conformidad con las funciones y competencias consignadas en el articulo 24 del Decreto Ley
262 de 2000, ademas de lo dispuesto en el articulo 277 de la Constitucion Politica, el cual
otorga la competencia de “vigilar el cumplimiento de la Constitucion, las leyes, las decisiones
judicialesy los actos administrativos, asi como velar por el ejercicio diligente y eficiente de las
funciones administrativas”, emite alerta preventiva en el escenario de mitigacion de riesgos
frente al proceso de seleccidn Invitacién Abierta No. 004 de 2026 que tiene como objeto el
“suministro de equipos de cémputo de escritorio y portatiles bajo la modalidad CaaS
(Computer as a Service) - arrendamiento, que incluye servicios de instalacién, configuracion,
soporte técnico, mantenimiento, garantia, ingenieria en sitio y bajo demanda, asi como la
prestacion del servicio de mesa de servicios en niveles 1y 2 para la atencién y gestion de
incidentes y requerimientos asociados a los elementos suministrados”, por un valor de treinta
y tres mil ciento veintisiete millones ochocientos ochenta y un mil cuatrocientos ocho pesos
($33.127.881.408 COP).

Frente a lo anterior, es necesario acotar que la Procuraduria General de la Nacién tiene, entre
otras, la funcién de velar por el ejercicio diligente y eficiente de la funcién publica y adelantar
el control sobre las autoridades administrativas. En consideracidon de lo mencionado, este
ente de control verificd el proceso de seleccidon en asunto y la documentaciéon soporte que
reposa en el portal SECOP II.
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A raiz de lo anterior, y las atribuciones preventivas consignadas en las Resoluciones No. 377
de 2022"y 108 de 20252, se realiza el presente requerimiento de informacion, conforme a las
siguientes consideraciones:

1. Posible inadecuada incorporacidon de la experiencia como factor de ponderacion

Una vez revisados los documentos que integran la Invitacion Abierta No. 004 de 2026, se
observa que los “Términos de Referencia” establecen, dentro de los requisitos técnicos
habilitantes, exigencias relacionadas con la acreditacion de experiencia general y experiencia
especifica para la ejecucién del objeto contractual.

En efecto, el “numeral 2.9.3.4 Experiencia general habilitante” exige acreditar experiencia
general en suministro y/o arrendamiento de computadores de escritorio y/o portatiles por un
valor equivalente al 100% del presupuesto oficial, mientras que el “numeral 2.9.3.4.1
Experiencia especifica habilitante” requiere acreditar experiencia especifica mediante
maximo tres (3) contratos cuya sumatoria sea igual o superior al 70% del presupuesto oficial.

Al respecto, resulta pertinente recordar que los requisitos habilitantes tienen como finalidad
verificar las condiciones minimas de capacidad juridica, financiera, organizacional y técnica
de los interesados, permitiendo establecer si cuentan con la idoneidad necesaria para
ejecutar adecuadamente el contrato y, por tanto, si pueden continuar dentro del proceso de
seleccion en igualdad de condiciones frente a los demas participantes.

Sobre los requisitos habilitantes, la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica — Colombia
Compra Eficiente ha manifestado:

“De manera preliminar es pertinente indicar que los requisitos habilitantes se definen como
aquellas exigencias de participacién en los procedimientos de seleccion, establecidas en
disposiciones normativas, de caracter legal o reglamentario, o contenidas en el acto
administrativo que regula las reglas de la convocatoria — es decir, en el Pliego de Condiciones o
el documento equivalente a este.

Los requisitos habilitantes constituyen los requerimientos minimos con los que deben cumplir
los proponentes para poder participar en el procedimiento de seleccidn, razén por la que los
mismos no se valoran con un puntaje tendiente a determinar el orden de escogencia, sino que se
analizan como criterios previos a la evaluacion en sentido estricto, de manera que quienes no los
reunan no pueden continuar en el procedimiento de seleccidn, es decir, incurren en causal de
rechazo”® (subraya fuera de texto).

En la misma linea, la doctrina sefala:

" Por medio de la cual se distribuyen competencias y funciones entre las procuradurias delegadas, de conformidad con lo previsto
en el Decreto Ley 262 de 2000, modificado por el Decreto Ley 1851 de 2021y se deroga la Resolucion No. 150 de 2022.

2 Por medio de la cual se expiden las directrices para el ejercicio de la funcién preventiva de la procuraduria general de la nacién
en la contratacion estatal de las entidades y de los particulares que ejercen funciones publicas o administran recursos del estado
o cumplan labores de interventoria o supervision en los contratos estatales.

3 Concepto C- 662 del 29 de enero de 2025. Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente.
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“Se tiene como objetivo que los requisitos habilitantes, como se observa, estén referidos a que
el proponente una calidades minimas que le permitan a la entidad, como paso subsiguiente,
ponderar las calidades el objeto ofrecido”?.

No obstante, en el Capitulo IV - 4. Requisitos ponderables, de los Términos de Referencia
definitivos se asignan cuarenta (40) puntos a la acreditacion de experiencia especifica
adicional, lo que representa un porcentaje significativo dentro de la calificacidn total prevista
para el proceso, situacién que se reviste como una doble valoracidén de la experiencia
requerida, dado que esta ya fue requerida como requisito técnico habilitante.

SRUPO
BIGENTENARIO

FACTORES OBJETO DE PUNTAIJE PUNTAIE
Oferta econdmica Anexo N.2 10 37,5
Factores complementarios Anexos N.2 11 10
Experiencia especifica adicional 40
Apoyo a la Industria Nacional Anexo N.212 /N.212.1 10

Puntaje adicional para proponentes con trabajadores con

2
discapacidad Anexo N.2 13

Incentivo Emprendimiento y Empresa de mujeres 0,25
Incentivo a Mipymes 0,25
TOTAL PUNTAJE 100

llustracién 1. Extraido de TDR_DEFINITIVOS__COMPUTADORES_Y_MESA_DE_SERVICIO - Pdg. 40.

4.2.3.1 Se asignaran hasta CUARENTA (40) puntos a los proponentes que acreditan dentro de su experiencia
contratos ejecutados y terminados, adicionales a los presentados en el numeral 2.9.4 EXPERIENCIA
HABILITANTE y 2.9.5 EXPERIENCIA ESPECIFICA, gue cumplan con los siguientes criterios:

llustracidn 2. Extraido de TDR_DEFINITIVOS__COMPUTADORES_Y_MESA_DE_SERVICIO — Pdg.44.

Aunado a lo anterior, la Fiduprevisora S.A., en su condicién de sociedad de economia mixta
sometida al régimen de las empresas industriales y comerciales del Estado, debe desarrollar
su actividad contractual con observancia de los principios de la funciéon administrativa y de la
gestion fiscal consagrados en los articulos 209y 267 de la Constitucion Politica. Asimismo, su
Manual interno de politicas ML-GAD-02-001 dispone que los procesos de contratacion deben
regirse por los principios de planeacién, igualdad, celeridad, eficacia, eficiencia, economia,
transparencia, publicidad, responsabilidad, seleccion objetiva, imparcialidad, debido
proceso, primacia de lo sustancial sobre lo formaly buena fe.

Sin embargo, dicho instrumento interno no desarrolla de manera expresa la definicion,
alcance o diferenciacion entre los requisitos habilitantes y los factores ponderables dentro de
los procesos de seleccion. En consecuencia, para efectos de analizar la naturalezay finalidad
de los criterios establecidos en los Términos de Referencia, resulta pertinente acudir a los

4 GONZALEZ LOPEZ, EDGAR. Los contratos estatales. El proceso de seleccidn y la modificacién de los contratos, Universidad
Externado de Colombia - Tirant lo Blanch, Bogota D.C., 2023. Pag. 629.
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parametros generales que orientan la contratacion publica y, en particular, al principio de
seleccion objetiva consagrado en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007.

La citada disposicion establece una distincién entre aquellos requisitos orientados a verificar
las condiciones minimas de capacidad e idoneidad de los proponentesy aquellos factores que
permiten determinar, de manera comparativa, cudl de las ofertas habilitadas resulta mas
favorable para la satisfaccion de las necesidades de la entidad. En este sentido, los factores
objeto de ponderacion deben responder a criterios que aporten un valor diferencial a las
propuestas y permitan efectuar una evaluacioén objetiva entre oferentes que previamente han
acreditado el cumplimiento de las condiciones minimas exigidas para participar en el proceso.

Asi mismo, con respecto a la aplicabilidad de los requisitos habilitantes y su relacién con la
seleccion objetiva, el maximo 6rgano de la jurisdiccidn contencioso administrativa ha
dispuesto:

“Bien se sabe que el estudio de los requisitos de los pliegos de condiciones ha derivado,
también, en una diferenciacién hoy incorporada a nivel legislativo, entre los requisitos
habilitantes y los factores técnicos y econédmicos de calificacion de las propuestas, de la cual
se ha observado por esta Subseccidon que los primeros se refieren a calidades de los
proponentesy los segundos al contenido de la oferta.

(...) asunto que se modificé a partir de la Ley 1150 de 2007, con base en la identificacion y
separacion de los denominados requisitos “habilitantes” que bajo la nueva legislacion no
pueden otorgar puntaje, de acuerdo con el articulo 5, cuyo cumplimiento se constituye,
entonces, en una condicion o de acceso, admisibilidad o, legalmente, de “habilitaciéon”
del oferente para participar en el procedimiento de licitacion”® (negrilla fuera de texto).

Conforme a las anteriores consideraciones, se concluye que: (i) la incorporacién de la
experiencia como factor de ponderacion resulta contraria a las disposiciones generales de
contratacioén de la sociedad; (ii) se puede presentar una posible vulneracion de los principios
de legalidad y seleccion objetiva, en tanto permite que se evaliien ofertas con ambigliedad en
la exigencia de experiencia como requisito habilitante y factor ponderable; vy, (iii) la inclusion
de la experiencia especifica como factor ponderable, en lugar de ser un requisito habilitante,
podria configurar una irregularidad en la estructuracion del proceso, al trasladar a la etapa de
evaluacion aspectos que corresponden a la verificacion de condiciones minimas de
ejecucidn, circunstancia que no solamente desnaturaliza la funciéon de los factores
ponderables, sino que compromete la adecuada planeacién del proceso de seleccién y la
prestacién del servicio.

1. Posible vulneracion al principio de igualdad y la libre concurrencia.

Los Términos de Referencia definitivos elaborados por la Fiduprevisora establecen en el item
3.2 “evaluacién financiera” lo siguiente:

“(...) El estudio financiero se efectuard, teniendo como base los indicadores sefialados a

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién A. Sentencia de 1 de octubre de 2014,
rad. N° 25000-23-26-000-2005-00214-01(34778), C.P.: (E) Hernan Andrade Rincon.
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continuacion:

La evaluacion financiera no tendra ponderacidn alguna. El estudio financiero de las ofertas se
efectua con el fin de asegurar a FIDUPREVISORAS.A., lanormal ejecucion del objeto a contratar
sin riesgos econdmicos y financieros. Para el efecto, FIDUPREVISORA S.A., examinara la
informacion reflejada en los documentos que remita el oferente conforme a lo requerido en el
numeral 2.9.2., de los presentes términos, en lo relacionado con Capital de Trabajo, Nivel de
Endeudamiento e indice de Liquidez (...)

Liguidez minima del 2.7% (...)

Endeudamiento menor o igual al 53% (...)".

Asi las cosas, una vez verificados de forma integral los documentos soporte del proceso en
asunto, este de control no evidencia el documento relacionado con la identificacion de las
necesidades técnicas, legales, financieras, presupuestales y contables, asi como los
documentos referentes al respectivo analisis de mercado y estudio previo que permitieron
establecery fijar estos valores de capacidad financiera, de forma que reflejaran la realidad del
mercado, toda vez que de la documentacion dispuesta en el portal transaccional SECOP Il la
entidad solo publico los siguientes documentos:

Documentacidn

Nombre del documento

ANEXOS (1) zip

TDR_PRELIMINARES_ COMPUTADORES ¥_MESA_DE_SERVICIO_R D.pdf
Adenda 1 14 004 de 2026.pdf

Formato Mo. § Respuesta a cbservaciones TDR preliminares (1) pdf

TDR_DEFINITNDS _COMPUTADORES Y_MESA_DE_SERVICIO.. pdf
ANEXOS ¥ FORMATOS DEFINITIVOS 14 004 DE 2026.2ip

ADEMDA 2 14 004 DE 2026.pdf

Formato No. 5 OBSERVACIONES A LOS TDR DEFINITIVOS.pdf

ADEMDA 3 14 004 DE 2028, pdf

FORMATO No. 5 RESPUESTA A OBSERVACIONES TOR DEFINITIVOS 2 pdf
Anexp 7. DEFINITIVC MODIFICADD ADENDA 4.docx.

ADEMNDA 4 14 004 DE 2026.pdf

ACTA. R ADENDA LA 004 DE 2026.pdf

llustracion 3. Extraido del portal SECOP II.

Ahora bien, el pasado 11 de junio la Fiduprevisora publicé el documento denominado
“RESPUESTAS DEFINITIVOS 2.pdf”, en el cual sefiala que:

“(...) La Entidad adelanté un estudio del sector y un estudio de mercado en los cuales se
invité a cotizar a un nimero plural de empresas que prestan los servicios objeto del proceso, y
se solicitd a cada una de ellas la remision de sus estados financieros (...).

Aunado a lo anterior, la Fiduprevisora destaca que:

“(...) A partir de los estados financieros efectivamente aportados por los proponentes, la
Entidad construy6 los indicadores habilitantes (...)”. (negrilla fuera de texto)

En relacién con lo expuesto, se evidencia que la Fiduprevisora construyé los indicadores con
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los estados financieros aportados por ocho (8) empresas del sector, las cuales se relacionan

a continuacion:
_ b | ]
Empresa del sector . . Capital de trabajo
liquidez endeudamiento

COINSAS.AS. 2,00 59,23% $15.907.976.254
Gran Imagen S.A.S. 3,99 35,14% $8.369.660.567

Grow Data SAS 1,62 58,80% $45.098.976.000
ITELCA SAS 3,29 28,88% $36.409.079.720
Pear Solutions S.A.S. 2,73 55,37% $35.322.692.897
Soluciones de Tecnologia e Ingenieria S.AS = 2,88 57,17% $40.336.891.151

Servicios de Ingenieria Aplicada de
Colombia SAS

2,60 54,90% $7.969.577.816

$3 Simple Smart Speedy S.A.S. 2,41 65,86% $23.407.903.000

llustracion 4. Extraido de “RESPUESTAS DEFINITIVOS 2.pdf”

Adicionalmente, la Fiduprevisora expone la metodologia empleada para establecer los valores
de los indicadores de capacidad financiera (indice de liquidez, indice de endeudamiento y
razén de cobertura de intereses), asi:

Capital de trabajo [
Pto.

Medida estadistica Endeudamiento

Minimo 1,62 28,88% 25,26%
Maximo 3,99 65,86% 121,76%
Promedio (media aritmética) 2,69 51,92% 80,37%
Mediana 2,67 56,27% 88,64%
Media armdnica / geométrica 2,60 50,22% 70,46%

La columna de capital de trabajo se expresa como porcentaje del presupuesto oficial estimado del praceso.

llustracion 5. Extraido de “RESPUESTAS DEFINITIVOS 2.pdf”

En este sentido, se recuerda a la Fiduprevisora que el articulo 2.2.1.1.1.5.3. del Decreto 1082
de 2015 fija los requisitos habilitantes contenidos en el RUP, dentro de los cuales se dispone
que:

“(...) 3. Capacidad Financiera - los siguientes indicadores miden la fortaleza financiera del
interesado:

3.1. indice de liquidez: activo corriente dividido por el pasivo corriente.

3.2. indice de endeudamiento: pasivo total dividido por el activo total.
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3.3. Razén de cobertura de intereses: utilidad operacional dividida por los gastos de intereses

().

Asimismo, es importante destacar que la entidad rectora en materia de contratacion publica,
la Agencia Nacional de Contratacién Publica, sefiala que:

“(...) Si un indicador representa una mayor probabilidad de riesgo a medida que aumenta su
valor, se debe fijar como criterio un valor maximo.

Si refleja una menor probabilidad de riesgo a medida que su valor sea mayor, procede fijar un
minimo (...)”%. (negrilla fuera de texto)

Por lo expuesto y considerando lo plasmado por la ANCP-CCE, es pertinente sefialar que: i.
para el indice de liquidez la entidad debid fijar un valor minimo; ii. para el indice de
endeudamiento la entidad debié establecer un valor maximo, vy, iii. finalmente, para la razén
de cobertura de interés se debid fijar un valor minimo. Lo anterior con la finalidad de reflejar la
realidad financiera del sector vinculando al objeto contractual, garantizando de esta forma el
principio de igualdad y la libre concurrencia de los oferentes interesados.

Lo sefialado previamente resulta llamativo para este ente de control, puesto que los
indicadores de capacidad financiera (indice de liquidez, indicie de endeudamiento y razén de
cobertura de los intereses) fijados por la Fiduprevisora podrian restringir la participacion de
empresas del sector, en el sentido de que, si bien se determinaron a partir de la informacién
del mismo, estos no representan integramente la realidad financiera del sector, lo que deriva
en una posible vulneracién al principio de igualdad y la libre concurrencia.

Contodo, la situacidn descrita toma relevancia teniendo en cuenta que a la fecha se evidencié
que so6lo se cuenta con dos proponentes en el proceso, es decir, al fijar los valores sefalados
previamente para los indicadores de capacidad financiera quedo representada una posible
restriccién en la participacién de potenciales oferentes.

Al respecto, y frente a los principios de igualdad y libre concurrencia, la Corte Constitucional
ha dispuesto:

“(...) laimportancia de dos de los principios que rigen este procedimiento: la libre concurrencia
y la igualdad entre proponentes. El primero, directamente relacionado con el mandato de
igualdad de oportunidades contemplado en el articulo 13 constitucional, con el derecho a la
libre competencia reconocido en el articulo 333 ibidem y con los principios de la funcién
administrativa, garantiza la posibilidad de que todos aquellos que rednan los requisitos para
celebrar un contrato estatal, puedan concurrir ante la respectiva entidad a presentar sus
ofertas y puedan formularlas sobre bases idénticas, sin perjuicio de limitaciones razonables
que persigan asegurar la adecuada ejecucion del contrato y el cumplimiento de los cometidos
estatales. Desde el punto de vista de la entidad estatal, este principio asegura pluralidad de

& Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente. Manual para determinar y verificar los requisitos
habilitantes en los procesos de contratacion.
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competidores, lo que a su turno redunda en mejores ofertas en beneficio de la eficiencia”’.

En consonancia con lo sefalado por la Corte Constitucional, nuevamente es evidente que
frente a los valores fijados por la Fiduprevisora, posiblemente existe un limitacion que no
resulta razonable con el analisis de la capacidad financiera del sector, dado que el valor fijado
para elindice de liquidez (2,7%) es superior incluso al valor promedio estimado (2,69%) frente
al comportamiento financiero de las empresas del sector, lo que no asegura ni garantiza la
pluralidad de oferentes, situacidon que se refleja en la cantidad de oferentes que presentaron
propuesta.

Adicionalmente, para esta Procuraduria Delegada resulta inquietante la omision de publicidad
tanto del analisis de mercado como del estudio de previo dentro de la documentacién del
proceso en asunto, comoquiera que los mismos son el soporte de la etapa precontractual.
Desde esta perspectiva, posiblemente se configura una transgresion al articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia, asi como a lo dispuesto en su manual interno, teniendo en
cuenta que la gestion contractual de la entidad debe adelantarse con observancia de los
principios de planeacién, igualdad, celeridad, eficacia, eficiencia, economia, transparencia,
publicidad, responsabilidad, seleccién objetiva, imparcialidad, debido proceso, primacia de
lo sustancial sobre lo formaly buena fe.

Consecuentemente, esta Procuraduria Delegada solicita remitir tanto el analisis de mercado
como el estudio previo donde se reflejen las necesidades técnicas, legales, financieras,
presupuestales, evaluacion de riesgos y definicion de garantias.

1. Del deber de planeacion

Finalmente, se repara que no se evidencian documentos asociados a la etapa de planeacion
contractual tales como estudios previos, analisis del sector, estudios de mercado o
documentos técnicos equivalentes que permitan conocer los fundamentos que soportaron la
estructuracion del proceso de seleccion, asi como los analisis técnicos, financieros, juridicos
y de mercado que eventualmente pudieron servir de soporte para la definicion y
justificacion de los requisitos habilitantes, indicadores financieros, factores de
evaluacion y demas condiciones incorporadas en los Términos de Referencia.

Sobre el particular, resulta pertinente sefialar que el Manual de Politicas ML-GAD-02-001 de
Fiduprevisora S.A., respecto a las etapas de la gestién contractual, desarrolla como primera
etapa la planeacion, asi:

“a. Planeacion
i. Planeacion de la contratacion y actividades de Estudio de mercado:

La contrataciéon que realice la Fiduciaria deberd obedecer a una adecuada planeacidn,
resultado de la identificacion de la necesidad efectuada por el Area Usuaria, que debera

7 Corte Constitucional, Sentencia C-300 de 2012. M.P.: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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abarcar tanto el proceso de selecciéon del proveedor, como la ejecucion del contrato y su
terminaciény liquidacidn, a nivel técnico, legal, financiero, contable y presupuestal”.

Alregular las etapas de la gestion contractual, establece como fase inicial la planeacion de la
contrataciény las actividades de estudio de mercado, en donde se dispone expresamente que
toda contratacion debe obedecer a un proceso de planeacion integral que abarque aspectos
técnicos, juridicos, financieros, contables y presupuestales. Asimismo, el referido manual
contempla la elaboracidn de estudios y analisis del mercado y del sector como parte de las
actividades propias de la estructuracion contractual.

| |

PLANEACION ESTRUCTURACION | EVALUACION Y
identificacion de Y PUBLICIDAD SELECCION DEL
necesidades  técnicas, Revisidn de la OFERENTE

legal, financiero, modalidad y demds Se evalGan las ofertas,
contable y elementos por GAyC, en caso necesario se

presupuestal, estudio y
andlisis del mercado y
del sector, evaluacién
de riesgos y definicidén
de garantias

elaboracién de los

términos de
referencia y
publicacién del
proceso de

contrataciéon

aplican herramientas,

incluida la
negociacién, s¢
selecciona el

contratista o declara
deslerto.

llustracion 6. Contratacion de Bienes y Servicios V10 Fiduprevisora - Pag.10

Lo anterior cobra especial relevancia si se tiene en cuenta que el deber de planeacion
constituye uno de los pilares de la actividad contractual y la actuacién administrativa,
ademas, se encuentra estrechamente vinculado con el principio de economia, en la medida
en que busca garantizar que las decisiones contractuales se adopten sobre la base de analisis
previos suficientes que permitan optimizar los recursos y evitar actuaciones improvisadas o
ineficientes. Su finalidad consiste en asegurar que las decisiones adoptadas por la entidad se
encuentren precedidas de analisis técnicos, financieros, juridicos y de mercado suficientes
para identificar la necesidad a satisfacer, determinar la viabilidad del proyecto, definir
adecuadamente los riesgos asociados y estructurar condiciones de participacidon acordes con
la realidad del sector econdmico correspondiente®.

En este sentido, la posibilidad de verificar el cumplimiento del deber de planeacién adquiere
una importancia particular cuando dentro del proceso se establecen exigencias financieras 'y
técnicas de especialrelevanciay altoimpacto en las condiciones de participacion, tales como
elevados niveles de capital de trabajo, restricciones de apalancamiento, cupos de crédito,
requisitos de experiencia y demas condiciones habilitantes que pueden tener incidencia en la
participacion de potenciales oferentes. La razonabilidad y proporcionalidad de las exigencias
debe encontrarse sustentada en analisis objetivos que permitan evidenciar su necesidad
frente al objeto contractual y los riesgos identificados por la entidad.

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién B. Sentencia de 28 de mayo de 2012,
rad. N° 07001-23-31-000-1999-00546-01(21489). C.P.: Ruth Stella Correa Palacio.
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Al respecto, la Corte Constitucional, al hacer referencia al principio de planeacién también lo
relaciona con la etapa precontractual y especificamente con los estudios previos, sefalando
lo siguiente:

“El principio de planeacién hace referencia al deber de la entidad contratante de realizar
estudios previos adecuados (estudios de prefactibilidad, factibilidad, ingenieria, suelos, etc.),
con el fin de precisar el objeto del contrato, las obligaciones mutuas de las partes, la
distribucion de los riesgos y el precio, estructurar debidamente su financiacidon y permitir a los
interesados disefiar sus ofertas y buscar diferentes fuentes de recursos”®.

En consecuencia, resulta igualmente necesario que dichos estudios, analisis y documentos
de planeacion sean publicados en la plataforma SECOP I, en aras de garantizar los principios
de transparencia, publicidad y seleccidn objetiva, asi como de permitir a los interesados
conocer y verificar los fundamentos que soportan la estructuracion del proceso de seleccion.

Sumado a esto, frente a los documentos de planeaciony la publicidad de estos, la doctrina ha
expresado:

“La publicidad de los estudios previos y los documentos que lo componen tiene una doble
finalidad:

En primer lugar, permite determinar que la Administracion ha cumplido a cabalidad con eldeber
de planeacién del proceso contractual y que cuenta con los estudios, requisitos, licencias,
permisos y autorizaciones necesarios para ejecutar el contrato, incluidos los disefios y
documentos técnicos que permiten asegurar este cometido.

De esta forma, las deficiencias en estos estudios previos que determinen dilaciones en la
ejecucion del contrato o mayores costos pueden implicar una responsabilidad patrimonial de
la Administracion. No obstante, este deber de planeacion a cargo de la Administraciéon no es
exclusiva ni excluyente y el particular debe participar y colaborar en esta fase previa a la etapa
precontractual”'®,

Bajo este contexto, la ausencia de documentos de planeacién dentro de la informacion
publicada dificulta a los interesados verificar los fundamentos técnicos, financieros vy
sectoriales que respaldaron la configuracion de los requisitos establecidos en los Términos de
Referencia, asi como evaluar la correspondencia entre dichos requisitos y las condiciones
reales del mercado al que se dirige la contratacion.

V. Requerimiento de Informacién

En referencia, con las consideraciones expuestas y las atribuciones preventivas consignadas
en las Resoluciones 377 de 2022y 108 de 2025, esta Procuraduria Delegada le solicita:

® Corte Constitucional, Sentencia C-300 de 2012. M.P.: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
© | OPEZ GONZALEZ, EDGAR. Los contratos estatales. El proceso de seleccién y la modificacion de los contratos. Universidad
Externado de Colombia - Tirant lo Blanch, Bogota D.C., 2023. Pag. 129.
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1. Publicar el presente oficio en la plataforma transaccional SECOP Il dentro de la
invitacién abierta No. 004 de 2026, asi como su respectiva respuesta.

2. Remitiruninforme con los analisis frente a cada una de las alertas generadas por parte
de este organismo de control.

3. Indicar las razones y/o motivaciones que derivaron en la ausencia de publicacién del
estudio previo y analisis de mercado dentro de los documentos soporte de la Invitacion
Abierta No. 004 de 2026 en el portal transaccional SECOP II.

4. Remitir copia del estudio previo y el analisis de mercado elaborados por la entidad.

Teniendo en cuenta las circunstancias advertidas en el presente documento, esta
Procuraduria Delegada exhorta a la Fiduprevisora S.A. a suspender el tramite de la
Invitacion Abierta No. 004 de 2026 y analizar en detalle los escenarios en los cuales la
entidad tendria la posibilidad de terminar anticipadamente el proceso de seleccidn, toda
vez que de la informacién suministrada por este ente de control se desprenden escenarios de
posible nulidad del negocio juridico a celebrar.

Con respecto a la posible nulidad, se recuerda que el articulo 899 del Cdédigo de Comercio
sefala: “Sera nulo absolutamente el negocio juridico en los siguientes casos: 1) Cuando
contraria una norma imperativa, salvo que la ley disponga otra cosa; 2) Cuando tenga causa u
objetosilicitos, y 3) Cuando se haya celebrado por persona absolutamente incapaz”.

Dicho esto, la nulidad constituye la invalidez del acto juridico a manera de sancién por la
existencia de vicios: “la patologia consistente en la disconformidad (...) con las exigencias del
sistema”"".

En el escenario aqui planteado, desconocer los principios de igualdad, seleccidon objetiva,
publicidad, libre concurrencia, planeacion y economia, constituiria una causal de nulidad
absoluta por objeto ilicito, en virtud de lo dispuesto en el articulo 899 del Cdédigo de
Comercio'?, comoquiera que se desconocerian normas imperativas y de orden publico que
hacen alusién al proceso de seleccién.

Se recuerda que la presente comunicacion se efectua en virtud de la funcidn preventiva de la
Procuraduria General de la Nacién, mecanismo que no implica en modo alguno la
coadministracién o injerencia en las decisiones administrativas, financieras, técnicas o
juridicas de las entidades publicas o de los particulares que ejercen funciones publicas;
tampoco conlleva la expedicidon de conceptos, avales o aprobaciones frente a documentos
producidos o actuaciones desplegadas por los sujetos de la vigilancia, el cual se encuentra
constitucional y legalmente previsto para anticiparse a la ocurrencia de hechos que puedan
vulnerar los derechos de las personas o amenazar el adecuado ejercicio de la funcién publica
contribuyendo al mejoramiento de la gestidn y la politica publica

" HINESTROSA, FERNANDO. Tratado de las obligaciones. Tomo I, Universidad Externado de Colombia, Bogot4 D.C., 2015. Pag.
708.
"2 Articulo 899.- DECRETO 410 DE 1971 - Por el cual se expide el Cédigo de Comercio.
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Frente a la misionalidad preventiva de la Procuraduria General de la Nacién, la Corte
Constitucional, en Sentencia C-977 de 2002, afirmé que:

“(...) se dirigian a vigilar la conducta de los funcionarios publicos y el cumplimiento del
ordenamiento juridico, a velar por un ejercicio eficiente y diligente de sus funciones
administrativas, a intervenir ante ellos en caso de necesidad de defender el ordenamiento
juridico, el patrimonio publico o los derechos y garantias fundamentales. Es decir, se quiso dar
a la Procuraduria el caracter pleno de 6rgano de control y de vigilancia con herramientas
suficientes para actuar de manera oportuna y eficaz, todo ello sin invadir la orbita de
competencia de otros érganos”.

Solicitamos remitir su respuesta a mas tardar dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al

recibo de la presente comunicacion al correo electrénico
funcionpublica@procuraduria.gov.co; y copia de esta, a los correos electronicos
dhenao®@procuraduria.gov.co, dfmunoz@procuraduria.gov.co y

cbettin@procuraduria.gov.co.

Atentamente,

Procuyador Delegado
Procuraduria Delegada Primera para la Vigilancia Preventiva de la Funcién Publica

Proyect6: Daiana Henao - Diego Mufoz.
Revisé: Camilo Bettin.
Reviséy aprob6: M.M.T.
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